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Kreisstadt St. Wendel

1 Allgemeines

Nach § 47d Absatz 1 BImSchG * stellen die zustdndigen Behdrden Larmaktionspldne auf, mit denen Larm-
probleme und Lirmauswirkungen geregelt werden. Nach § 47d Absatz 2 Satz 2 BImSchG soll es auch Ziel die-
ser Lirmaktionspldne sein, ,ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Ldrms zu schiitzen”. Grundlage von
Larmaktionspldnen bilden Larmkarten, die gemaR § 47c BImSchG erstellt werden. Die Ergebnisse der Larm-
kartierung des Bundeslandes Saarland kénnen unter folgender Internetadresse abgerufen werden: Strategi-
sche Lirmkartierung 4. Runde. ? Durch das Stadtgebiet verlaufen kartierungspflichtige HauptverkehrsstralRen
und ebenfalls Haupteisenbahnstrecken. Fiir die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplans ist das EBA
zustindig.

Wegen neuer Berechnungsverfahren * sowie Anderungen in der EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG °
und der Verordnung {iber die Lirmkartierung (34. BiImSchV °) wurden alle Larmkarten der 3. Runde fiir die
4. Runde neu berechnet. Die Kartierungsergebnisse der 3. und 4. Runde sind in der Regel nicht vergleichbar.
Darin ist die Uberarbeitung eines Lirmaktionsplanes begriindet. Larmaktionsplane sind bis zum 18. Juli 2024
zu erstellen oder zu iiberpriifen und zu tiberarbeiten. Die Kreisstadt St. Wendel hat ihren Larmaktionsplan
der 3. Runde {iberpriift und aktualisiert. Dieser wurde am 17. Juni 2019 im Stadtrat beschlossen. Auf Grund-
lage der aktuellen Ergebnisse der Larmkartierung der 4. Runde erfolgt nun erneut eine Uberpriifung bzw.
eine Aktualisierung. Fiir kleinere Gemeinden mit eher geringen Larmbetroffenheiten kann es aus Verhaltnis-
maRigkeitsgriinden ausreichend sein, einen einfachen Larmaktionsplan im Umfang der gesetzlichen Mindest-
anforderungen aufzustellen. Hinweise zu den Mindestanforderungen eines Larmaktionsplanes kénnen den
aktuellen LAI-Hinweisen " enthnommen werden.

2  Beschreibung der Gemeinde sowie der Hauptverkehrsstrallen

Die Kreisstadt St. Wendel befindet sich im Nordosten des Saarlandes. Sie liegt rund 36 km norddstlich der
Landeshauptstadt Saarbriicken. Zu St. Wendel gehoren 16 Stadtteile. Das kartierte Streckennetz liegt in den
Stadtteilen Winterbach, Oberlinxweiler, Niederlinxweiler sowie innerhalb der Kernstadt St. Wendel. In der
Kreisstadt leben 25.558 Einwohner 8, die Fliche des Gemeindegebiets umfasst 113,53 km?.

Innerhalb des Stadtgebietes wurden in der Kartierung der 4. Runde folgende StraRen beriicksichtigt:

e B 269 (Lebacher StraRe, Winterbacher StraRe in Winterbach, Tholeyer Strafe in St. Wendel)

e B 41 (St. Wendel, Oberlinxweiler, Niederlinxweiler)

1 Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgénge
(Bundes-Immissionsschutzgesetz - BimSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274), zuletzt gedndert am
26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202)

G https://www.saarland.de/mukmav/DE/portale/immissionsschutz/informationen/umgebungslaerm/strateglearmkartierungdrunde/strate-
glearmkartierung4runde.html
3 Die Ergebnisse der Lirmkartierung kénnen unter https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermkartie-

rung/Haupteisenbahnstrecken/sl/sl_node.htm| abgerufen werden, die der Lirmaktionsplanung unter https://www.eba.bund.de/DE/The-
men/Laerm_an_Schienenwegen/Laermaktionsplanung/laermaktionsplanung_node.html.

4 Europiische Harmonisierung der Berechnungsverfahren fiir den Umgebungsldrm durch CNOSSOS-EU ,Common Noise Assessment Methods
in the EU”
3 EU-Umgebungslidrmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 {iber die Bewertung und

Bekimpfung von Umgebungsldrm sowie Richtlinie (EU) 2020/367 der Kommission vom 04. Marz 2020 zur Anderung des Anhangs Il der
Richtlinie 2002/49/EG des Europiischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Methoden zur Bewertung der gesund-
heitlichen Auswirkungen von Umgebungslarm

8 VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetz (Verordnung der Lirmkartierung) (34. BlImSchV), Aus-
fertigungsdatum 06. Mirz 2006, zuletzt gedndert durch Art. 1V v. 28. Mai 2021 | 1251

& LAI-Hinweise zur Lirmaktionsplanung — Dritte Aktualisierung, Stand 19.09.2022

8 https://www.saarland.de/stat/DE/_downloads/aktuelleTabellen/GebieteUndBev%C3%B6lkerung/Ta-

belle_FI%C3%Adche_und_Bev%C3%B6lkerung_ AKTUELL.pdf?__blob=publicationFile&v=13, aufgerufen am 25.09.2023
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Kreisstadt St. Wendel

e L 131 (Tholeyer StraRe St. Wendel)

e L132 (MommstraBBe und Linxweiler StraRe in St. Wendel, Jakob-Stoll-StraRe und Niederlinxweiler
StraRBe in Oberlinxweiler)

e L 134 (zwischen L 133 Richtung Winterbach und Auffahrt B 41 St. Wendel Alsfassen)

Folgende Strafenabschnitte sind in der aktuellen Larmkartierung aufgrund der Unterschreitung der Kartie-
rungsschwelle der HauptverkehrsstraRen von 8.200 Kfz/24h nicht mehr berlicksichtigt:

e Streckenabschnitte der L 134 (St. Wendeler StraRe, KirchstralRe, Flichenbachstrale und ,In Elmen”
in Bliesen sowie Alsfassener StraRRe, St. AnnenstralRe und Teilbereich der Mommstrale und Kelswei-
serstralle in St. Wendel)

® L 309 (BahnhofstraRe, WendalinusstraRe, Zum Rondell, Urweilerstrale in St. Wendel)
3  Zustdndige Behorde

Zustandig fiir die Uberprifung/Aktualisierung des Larmaktionsplans ist weiterhin:

Zustdndige Behorde Kreisstadt St. Wendel

Gemeindeschliissel 10 046 117

Adresse Abteilung Stadtplanung und Stadtentwicklung, Rathausplatz 1, 66606 St. Wendel
Telefonnummer 06851/8090

Internet www.sankt-wendel.de

Mail info@sankt-wendel.de

4  Rechtlicher Hintergrund und Grenzwerte fur StraRenverkehrslarm

Larmaktionspldne sind zur Regelung von ,Ldrmproblemen und Larmauswirkungen” aufzustellen. Gemeint
sind damit beldstigende oder gesundheitsschadliche Gerausche im Freien, die gemaR § 47 b Satz 1 Nr. 1 BIm-
SchG als Umgebungsldarm bezeichnet werden. Nach einer Entscheidung des Européischen Gerichtshof miis-
sen Larmaktionspldne fir alle Bereiche aufgestellt werden, die von der verpflichtenden Larmkartierung er-
fasst sind, unabhdngig davon, ob es in den Bereichen Larmbetroffenheiten (z. B. betroffene Bevélkerung)
gibt. Ein Ermessungsspielraum besteht nur darin, ob und welche MaRnahmen vorgesehen werden. Ziel der
EU-Umgebungslarmrichtlinie ist es ebenfalls, schadlichen Auswirkungen durch Umgebungsldrm vorzubeu-
gen. Hierzu sollen ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms geschiitzt werden. Fir die Lirmaktionspla-
nung existieren keine Immissionsgrenz- und Auslésewerte, auch im Saarland sind keine verbindlichen Aus-
I6se- oder Grenzwerte flir die Larmaktionsplanung festgelegt.

Tabelle 1 Ubersicht nationale Immissionsgrenz- und Ausldsewerte zum Larmschutz fiir Wohn- und Mischgebiete

Geltungsbereich

Grenzwerte fiir den Neu-
bau oder wesentliche An-
derung von Straen- und
Schienenwegen (Lirmvor-

Auslosewerte fiir die
Larmsanierung an StraRen
in Baulast des Bundes 10
sowie an Schienenwegen

Richtwerte fiir straRenver-
kehrsrechtliche Larm-
schutzmafnahmen 11

sorge) ® des Bundes
Tag/Nacht [dB(A)] Tag/Nacht [dB(A)] Tag/Nacht [dB(A)]
Reines und allgemeines Wohngebiet 59/49 64/54 70/60
Dorf-/Kern- und Mischgebiet 64/54 66/56 72/62
£ Verkehrslarmschutzverordnung (16. BimSchV) vom 20. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036), zuletzt gedndert am 04. November 2020 (BGBI. | 5. 2334)
10 Erlduterungen zum Bundeshaushaltsplan Epl 12 Kapitel 1201 und 12 Titel 891 05 Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraRen in der Baulast des
Bundes - VLarmSchR 97, VkBI 1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665
I Richtlinien fir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Lirm (Ldrmschutz-Richtlinien-5tV) vom 23.11,2007.
Larmaktionsplanung 4. Runde Seite 4



Kreisstadt St. Wendel

Die Tabelle 1 zeigt eine Ubersicht der wesentlichen geltenden nationalen Werte fiir Wohn- und Mischge-

biete 12

5 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten und Bewertung

Folgende Betroffenheiten wurden in der 3. und 4. Runde ermittelt:

Tabelle 2 Zahl betroffener Menschen (2017/2022)
Pegelbereich Loen Loew Pegelbereich Liight Luignt
(2017, 3. Runde) (2022, 4. Runde) (2017, 3. Runde) (2022, 4. Runde)
50-54 671 667
55-59 775 1.298 55-59 599 453
60-64 653 539 60-64 146 51
65-69 610 444 65-69 0 7
70-74 62 33 >70 0
>75 0 0

Die Verwendung der neuen Berechnungsvorschrift CNOSSOS-DE bringt verschiedene Anderungen mit sich,
die einen direkten Vergleich der Resultate aus der vorangegangenen Runde mit den aktuellen nicht zulassen.
Untersuchungen zeigen bei der Verwendung von CNOSSOS-DE bei gleicher Verkehrszusammensetzung in be-
bauten Bereichen eine erkennbar hdhere Abschirmwirkung als bei der bislang verwendeten Methode. Dage-
gen werden in Bereichen mit eher freier Schallausbreitung nach CNOSSOS-DE hohere Belastungen ermittelt.
Durch die gednderten Vorgaben zur statistischen Auswertung lassen sich auch die Belastetenzahlen nicht
miteinander vergleichen. MaRgebende Anderung in der Ermittlung der Betroffenen ist, dass die Betroffenen
der oberen (lauteren) Halfte der Berechnungspunkte an einem Gebdude zugeordnet werden und nicht mehr
auf alle Berechnungspunkte verteilt werden. Dadurch werden gegeniiber der vormaligen Auswertungsme-
thode bei gleicher Lirmeinwirkungen deutlich héhere Betroffenenzahlen ermittelt.

In der 4. Runde werden im Tageszeitraum (Loen) 33 und im Nachtzeitraum (Luignt) 58 betroffene Menschen in
besonders hohen Pegelintervallen von gréRer 70 dB(A) bzw. 60 dB(A) ermittelt. Diese hohen Gerduschein-
wirkungen sind inshesondere im Bereich der B 269 (Winterbach) zu verorten. Anwohner entlang folgender
Streckenabschnitte sind von besonders hohen Gerduscheinwirkungen bhetroffen:

Tabelle 3 Streckenabschnitte mit besonders hohen Gerduscheinwirkungen

Streckenabschnitt mit hohen Betroffenheiten Beschreibung des Streckenabschnitts

B 269
L 131 Tholeyer StralRe
L 132 Linxweiler Strale
L. 132 Jakob-Stoll-StraRe
B 41 (punktuell)

Winterbach, von SeitersstraRe bis zur Bliesener Strafle
St. Wendel, von Rosenstrafle bis St.Annenstralle
von Kreisel EisenbahnstraRe bis Kreisel August-Balthasar-Stralle

Oberlinxweiler, von Weimarer StraRe bis Wurzelbach
Niederlinxweiler, Bereiche OberlinxweilerstraRe und Ottweilerstralle

In diesen Bereichen sollten MaRBnahmen umgesetzt werden, um den Verkehrslarm zu senken.

In der nachfolgenden Tabelle werden die weiteren ermittelten Werte der Larmkartierung 4. Runde darge-
stellt.

12 Die genannten Lirmpegel beziehen sich jeweils auf die Beurteilungszeitrdume Tag (06.00-22.00 Uhr) und Nacht {(22.00-06.00 Uhr). Sie beruhen auf anderen
nationalen Ermittlungsverfahren als die strategischen Lirmkarten und sind daher nicht direkt vergleichbar mit den dort als Logy und Ly dargestellten Werten.
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Tabelle 4

ser sowie der betroffenen Fliche)

Weitere Auswertung der Larmkartierung 4. Runde (Anzahl der Wohnungen, Schulen und Krankenhiu-

Schwellenwerte Anzahl der Wohnun- Anzahl der Schulen Anzahl der Kranken- Fliche in km?
gen Lpey Lpen hauser Lpen Loen
(2022, 4. Runde) (2022, 4. Runde) (2022, 4. Runde) (2022, 4. Runde)
>55 1.175 1 7,40
>65 240 1,61
>75 0 0 0 0,26

Im Zuge der 4. Runde wurden auch die geschatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Be-
lastigungen entsprechend dem Anhang Il Umgebungsldrmrichtlinie auf Basis der dort enthaltenen Expositi-
ons-Wirkungs-Beziehungen ermittelt. Die geschétzte Zahl der Félle ischdmischer Herzkrankheiten (IHD) be-
tragt in der Gemeinde 1, die geschatzte Zahl der Félle starker Belastigung (HA) 370 und die der Fille starker
Schlafstérungen (HSD) 71. Insgesamt belaufen sich die geschatzten Zahlen im Saarland (ohne die Landes-
hauptstadt Saarbriicken) auf 36 (IHD), 17.620 (HA) und 4.143 (HSD). Fiir die Landeshauptstadt belaufen sich
die geschdtzten Zahlen bezogen auf den Stralenverkehrsldarm des kartierten Streckennetzes auf 31 (IHD),
14.558 (HA) und 3.907 (HSD) %,

6 Larmminderungsmallnahmen

Nachfolgend werden das bisherige Vorgehen und der Umsetzungsstand der Larmaktionsplanung der letzten
5 Jahren zusammengefasst. Mogliche LirmminderungsmaRnahmen innerhalb des Gemeindegebiets und de-
ren Umsetzung bis 2017 wurden bereits in den vorherigen Runden vertiefend dargestellt. Eine erneute de-
taillierte Darstellung erfolgt bei der Uberarbeitung/Aktualisierung der Larmaktionsplanung 4. Runde nicht.

6.1 MaRnahmen im Lirmaktionsplan 3. Runde und Umsetzungsstand

Auch wenn das kartierte Streckennetz in der 3. Runde umfangreicher war (Streckenabschnitte der L 134 und
L 309 waren enthalten), konzentrierten sich ausgepragte Hotspotbereiche auf die genannten Streckenab-
schnitte mit besonders hoher Gerduschbelastung der Larmkartierung der 4. Runde (vgl. dazu Tabelle 3). Im
Zuge der Larmkartierung der 3. Runde wurden die MaBnahmen der 2. Stufe aufgegriffen. Es wurde die Wirk-
samkeit der Begrenzung der Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h detailliert untersucht. Durch diese MaRnah-
men kann eine deutliche Verringerung der Zahl betroffener Menschen in den héchsten Pegelintervallen er-
reicht werden. Die Umsetzung der MalBnahmen konnte noch nicht erreicht werden.

Eine Birgerinitiative hat mit Unterstlitzung des Ortsrates Winterbach (Beschluss vom 05. Juni 2018) einen
Antrag auf Einflihrung einer Geschwindigkeitshegrenzung auf 30 km/h fiir die Lebacher StraRe, die Winter-
bacher Strafle (B 269) und die Bliesener StraRe (L 133) in St. Wendel, Stadtteil Winterbach beim Kreisord-
nungs- und Stralenverkehrsamt des Landkreises St. Wendel gestellt. Dem Antrag konnte nicht entsprochen
werden (Schreiben vom 18. August 2020). Die vorgelegte schalltechnische Untersuchung des Landesbetriebs
fir StraRenbau, Neunkirchen, vom 24. Juni 2020, die als Grundlage fiir die Entscheidung der Ablehnung her-
angezogen worden ist, bezieht sich in ihrer Beurteilung auf die Richtwerte der ,Lirmschutz-Richtlinie-StV*
fiir Mischgebiete von 72 dB(A) am Tag und 62 dB(A) in der Nacht. Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis,
dass nur eine geringe Zahl an Gebduden die genannten Werte tiberschreiten. Eine Begrenzung der Geschwin-
digkeitsreduktion steht demnach in keinem gesunden Verhaltnis zur Betroffenheit der Verkehrsteilnehmer
im Sinne eines uneingeschrankten Mobilitdtsbediirfnisses.

. download-6320683987526 (saarbruecken.de), aufgerufen am 25.09.2023
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Folgende Fahrbahnsanierungen wurden in den vergangenen Jahren durchgefiihrt: L 133 Winterbach-Bliesen
(AC 11 DS, Lange 1.900 m, 2021), B 269 Winterbach-Alsweiler (Splittmastixsasphalt SMA 8 S, Lange 800 m,
2021), L 307 Ortsdurchfahrt Niederkirchen (Asphaltbeton AC 8 DS sowie Asphaltbeton AC 11 DSP, Linge
900 m, 2022/2023) sowie L 131 Ortsdurchfahrt St. Wendel (Asphaltbeton AC 8 DS, Lange 120 m, 2023). Durch
die Ausbesserung von schadhaften Fahrbahnbeldgen kénnen Schallemissionen an der angrenzenden Wohn-
bebauung gesenkt werden.

Die Bereiche von Grundschulen, das KBBZ (Kaufmannisches Berufshildungszentrum) und das Cusanus-Gym-
nasium sowie die Seniorenhilfeeinrichtung der Stiftung Hospital liegen innerhalb von Tempo-30-Zonen. Das
Gymnasium Wendalinum, das SPFBBZ (Sozialpflegerischer Bereich Berufsbildungszentrum), das TGBBZ
(Technisch gewerblicher Bereich Berufshildungszentrum) sowie das Seniorenheim ,Haus Ostertal” sind in
Bereichen gelegen, wo die allgemeine innerdrtliche Geschwindigkeitsbegrenzung von 50 km/h gilt; alle
Standorte liegen an LandesstraBen, demnach im entsprechenden Zustdndigkeitsbereich des LfS und der
Kreisstrallenverkehrsbehdrde.

Zur Steigerung des innergemeindlichen Radverkehrs hat die Stadt St. Wendel ein Radwegekonzept erstellt
(2021). Ein Hauptziel ist die Umsetzung eines ganzen Malinahmenpaktes, um mehr Moglichkeiten fiir den
Alltagsradverkehr in der Stadt zu schaffen. In Folge des Radverkehrskonzept wurde bei der Stadtverwaltung
ein Arbeitskreis gegriindet, der sich aus den Bereichen Stadtplanung, Tiefbau, Tourismus, Umwelt, Vertretern
des ADFC (Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club) sowie des LfS (Landesbetrieb fiir StraBenbau) zusammen-
setzt. Das Radverkehrskonzept schafft somit fir die Stadt St. Wendel die Handlungsgrundlage zur Férderung
des Radverkehrs.

Bej einer konsequenten Umsetzung dieses Konzeptes kénnen innergemeindliche motorisierte Individualver-
kehre teilweise ersetzt werden. Folgende kurzfristige Ziele (2022-2024) sind festgelegt worden: Neubau des
Radweges Oberlinxweiler, Radabstellanlagen, Vorbereitung markierungstechnischer Manahmen in Abstim-
mung mit dem LfS, Markierungstechnische MaRnahmen der stadtischen Straen in Abstimmung mit den zu-
standigen Fachabteilungen, EinbahnstraBenfreigabe in Abstimmung mit den zustdndigen Fachabteilungen
und Start einer Marketingkampagne. Folgende mittelfristige MaBnahmen (2025-2027) sind festgelegt wor-
den: Neubau des Radwegs Urweiler, weitere Radabstellanlagen, Anschlussnutzung/Umgestaltung der beiden
DB-Gebdude am Bahnhof in Absprache mit dem LfS, weitere markierungstechnische MalRnahmen und Bear-
beituhg der Knotenpunkte (Einbindung des Radverkehrs in die Lichtsignalsteuerung und Zeitvorsprung fiir
die Radfahrer) in Absprache mit dem LfS.

LarmsanierungsmaBnahmen sind in der Stadt St. Wendel durch den StraBenbaulasttrdger nicht durchgefthrt
worden.

6.2 MaRnahmen im Lirmaktionsplan 4. Runde und weitere Vorgehensweise

Die Stadt St. Wendel setzt sich in Abstimmung mit der zustdndigen Verkehrsbhehdrde weiter fir die Umset-
zung der vorgeschlagenen MaRnahmen an den Hauptverkehrsstrafen ein. Insbesondere in Bezug auf die
Umsetzung der Larmschutz-Richtlinien-StV liegen bundesweit aktuelle richterliche Beschliisse vor, die bereits
bei Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV der Stralenverkehrsbehdrde Spielrdaume
ertffnen, eine GeSchwindigkeitsbeschrénkung aus Griinden des Larmschutzes zuzulassen. Insbesondere bei
Dauerbelastungen im gesundheitskritischen Bereich von 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts sind Verkehrsbe-
schriankungen und -verbote vorrangig in den Blick zu nehmen. Zu beriicksichtigen ist zudem, dass das Bun-
desverwaltungsgericht im Jahr 2018 angedeutet hat, die grundrechtliche Zumutbarkeitsschwelle, die seit
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Kreisstadt 5t. Wendel

Jahrzehnten bei 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts verortet wurde, auf 67 dB(A) tags und 57 dB(A) nachts
abzusenken.

Da die Larmsanierungsgrenzwerte in den letzten Jahren gesenkt worden sind, wird sich die Stadt St. Wendel
fur die Durchfiihrung einer Larmsanierung entlang der B 269 einsetzen und einen Antrag bei der zustidndigen
Verkehrsbehdrde stellen.

Die Stadt St. Wendel wird im Sinne einer langfristigen Strategie zur Reduzierung der Larmbelastung folgende
sonstige MaBBnahmen beriicksichtigen:

e Umsetzung des Radverkehrskonzepts
e Verbesserung des OPNVs
e Sicherstellung der Einhaltung der innerortlichen Hochstgeschwindigkeit

e Sicherstellung des ordnungsgemaRen Zustands der StraRenoberflachen durch regelmaRige Kontrol-
len und ggf. Instandsetzungen

e Beriicksichtigung des Larmschutzes bei allen Planungsvorhaben.
6.3 Verdnderung der geschidtzten Zahl an betroffenen Menschen in hohen Pegelintervallen

Eine erneute rechnerische Uberpriifung der Wirkung der LirmminderungsmaRnahmen auf Basis der neuen
Berechnungsvorschrift CNOSSOS-DE hat im Zuge der Larmaktionsplanung 4. Runde nicht stattgefunden. Die
Verortung der Lairmhotspots hat sich nicht gedndert. Die Zielsetzung der Stadt St. Wendel bleibt weiterhin
die Umsetzung der Lirmminderungsmalinahmen der Larmaktionsplanung der 3. Runde. Fahrbahnsanierun-
gen mit einem larmoptimierten Belag und die Reduzierung von Geschwindigkeitsbegrenzungen auf 30 km/h
bewirken Pegelminderungen zwischen 2 bis 3 dB. ' Es ist somit davon auszugehen, dass bei Umsetzung die-
ser MaBBnahmen, inshesondere innerhalb der hohen Pegelintervallen von gréRer 70 dB(A) bzw. 60 dB(A), eine
deutliche Reduzierung der betroffenen Menschen erzielt werden kann. Die Priifung der MaRnahmen erfolgt
durch Antragsstellung bei der Verkehrsbehorde unter Berechnung der Gerduscheinwirkungen nach den na-
tionalen Berechnungsgrundlagen.

7  Festsetzung ruhiger Gebiete und mogliche LirmminderungsmaBnahmen innerhalb dieser Ge-
biete

Neben der Verringerung des Umgebungsldrms ist es auch Ziel der Larmaktionsplanung, ruhige Gebiete vor
Larm berhaupt bzw. einer wesentlichen Zunahme des Larms zu schiitzen (Vorsorgegedanke). Der Planungs-
trager der Larmaktionsplanung kann das Thema ,ruhige Gebiete” nicht unberticksichtigt lassen, sondern es
besteht eine Priifpflicht. Die europarechtliche Umsetzungspflicht bindet die Verwaltungen dahingehend zur
Priifung, ob ruhige Gebiete festgesetzt werden kdnnen und welche sich dazu eignen. Auf Bundes- und Lan-
desebene erfolgte keine weitere Konkretisierung.

Bei der Festlegung ruhiger Gebiete ist es zundchst unerheblich, ob es sich um bebaute oder unbebaute Ge-
biete handelt, vielmehr sollen die Bereiche nicht bzw. nicht in einem relevanten Umfang Verkehrs-, Indus-
trie-, Gewerbe- und/oder Freizeitlirm ausgesetzt sein.

14 BVerwG 25. April 2018 - 9 A 16/16 -, juris Rn. 87
15 Larmaktionsplanung — Lirmminderungseffekte von MaBnahmen, Methode zur Abschdtzung von Larmminderungspotenzialen, Umweltbundesamt, Stand
Juli 2023
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Als ruhige Gebiete auf dem Land kommen inshesondere auch groRflachige Gebiete in Frage, die keiner der
0. g. Larmarten ausgesetzt sind und von Menschen zur Erholung z. B. fiir ausgedehnte Spaziergdnge genutzt
werden. Die Fachbroschiire ,Ruhige Gebiete” des Umweltbundesamtes ¢ nennt als Anhaltspunkt fiir land-
schaftlich geprégte Erholungsraume auRerhalb der Innenstadt gelegenen Fldchen Pegelwerte von Loen 40 bis
50 dB(A). Bei der Festlegung der zu schiitzenden ruhigen Gebiete durch die zustdandige Behorde handelt es
sich entsprechend § 47d Abs. 6 BImSchG i. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG um planungsrechtliche Festle-
gungen, die von den zustdndigen Planungstragern zu beriicksichtigen sind. Damit sind sie in allen relevanten
Planungen als ein aus dem Larmaktionsplan resultierender Belang zu beachten.

Die Wabhl der ruhigen Gebiete kann aus einer Kombination aus akustischen Kriterien, Gebietstyp und der
tatsachlichen Nutzung getroffen werden. Innerhalb des Stadtgebietes befinden sich viele ausgedehnte Wald-
flichen und ausgewiesene Wanderwege (bspw. Premiumwanderwege Tiefenbach-Pfad ¥ und 5 Weiher-
Tour '8), die der Bevdlkerung als (Nah)Erholungsgebiet dienen kénnen. Im Wesentlichen weisen diese Wan-
derwege und die Waldfldchen eine groRe Entfernung zu den Verkehrslarmquellen auf und stellen damit ,,ru-
hige Gebiete” im Sinne der Umgebungslarmrichtlinie dar. Die Fldchen sind wohnungsnah und der Offentlich-
keit zugdnglich (kostenfrei und teilweise behindertengerecht). Zum Schutz der ruhigen Gebiete kdnnen diese
bei der Fortschreibung des Flaichennutzungsplans bzw. des Landschaftsprogramms aufgenommen werden,
sofern keine anderen planungsrechtlichen Belange entgegenstehen. Durch die Festsetzung der ruhigen Ge-
biete und dem damit verbundenen grundsatzlichen Schutzauftrag konnen die Belange des Larmaktionsplans
in anderen Planungsabsichten der Gemeinde friihzeitig einbezogen werden. Widerspriichliche Interessen
kdnnen so im Planungsverlauf frithzeitig erkannt und gemeinsam abgewogen werden. Die anderen Belange
konnen den Schutzbelang des ruhigen Gebietes tiberwiegen, miissen dafiir aber ausreichend gewichtig sein.

8 Ergdnzende Angaben
8.1 Finanzielle Informationen

Umgebungslarm verursacht volkswirtschaftlich gesehen anfallende Larmschadenskosten, z. B. Gesundheits-
kosten, Kosten aufgrund erhdhter Beldstigungen und Immobilienverluste. Da die Kosten i. d. R. nicht vom
Larmverursacher getragen werden, werden diese volkswirtschaftlich gesehen als ,,externe Kosten” bezeich-
net. Eine detaillierte Aufstellung dieser , externen Kosten” ist verlasslich auf der vorliegenden Datengrund-
lage der Lirmkartierung nicht moglich. Zudem wird der Nutzen von LarmschutzmaBnahmen nicht erfasst, die
durch die aktuell verwendeten Berechnungsverfahren nicht abgebildet werden, z. B. die zweifellos akustisch
wirksame Ausbesserung schadhafter Fahrbahnbelage oder die Reparatur klappernder Kanaldeckel. Fiir die
planende Gemeinde sind sie zundchst nicht haushaltsrelevant.

Auf der anderen Seite entstehen im Zusammenhang mit der Larmaktionsplanung und der Umsetzungen von
dabei entwickelten MaRnahmen fiir die Gemeinden projekthezogene, haushaltsrelevante Kosten. Instru-
mentarien zur Abschitzung der Kosten sind in anerkannten nationalen Studien (bspw. VLarmSchR 97) be-
schrieben. Neben den Kosten fiir Material und Erstellung sind Planungskosten im weitesten Sinn zu ber{ick-
sichtigen. Beispielsweise bleibt beim Erlass von Anordnungen zur Reduzierung von zuldssigen Hochstge-
schwindigkeiten zu beriicksichtigen, dass es nicht reicht, die entsprechende Beschilderung zu installieren.
Vielmehr muss insbesondere bei komplexen Verkehrsnetzen beriicksichtigt werden, dass beispielsweise un-
ter Umstdnden Anpassungen von Ampelsteuerungen in weiten Bereichen des Netzes notwendig werden kon-
nen, um einen moglichst reibungslosen und sicheren Verkehr zu gewdhrleisten. Das betrifft erfahrungsgemal

16 Ruhige Gebiete, Eine Fachbroschiire fiir die Lirmaktionsplanung, Umweltbundesamt, TUNE ULR AP 3, Stand: November 2018
17 TIEF_Flyer_Premiumwege_Endlow_06-2018.pdf (sankt-wendel.de)
18 5-WEIH_Flyer_Premiumwege_Endlow_06-2018.pdf (sankt-wendel.de)
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inshesondere auch den 6ffentlichen Personennahverkehr, um planmaBige Anschlussmoglichkeiten an an-
dere Linien sicherzustellen. Ggf. konnen in die Rechnung die Abnahme von Immobilienwertverlusten einbe-
zogen werden. In der Literatur wird davon ausgegangen, dass Einfamilienhduser um 1,5 % fiir jedes dB tiber
50 dB(A) an Wert verlieren. Hieraus kdnnen sich indirekt zusatzlichen Steuereinnahmen bzw. Steuerverluste
(Grunderwerbssteuern) fiir den 6ffentlichen Haushalt ergeben.

Weiterhin fehlen derzeit Informationen, um den durch den Schutz des Innenwohnraumes mit Schallschutz-
fenstern und anderen baulichen Malknahmen bewirkten Nutzen abzubilden. Der Nutzen von Larmschutz-
maRnahmen flir Krankenhduser, Schulen und Kindertagesstatten ldsst sich derzeit ebenfalls nicht allgemein
quantifizieren.

8.2 Offentlichkeitsbeteiligung

Der Larmaktionsplan wurde am 30.11.2023 im Ausschuss fiir Umwelt-, Bau- und Sanierungsangelegenheiten
im nicht 6ffentlichen Teil vorgestellt. Der Stadtrat hat am 07.12.2023 die Offenlegung des Larmaktionsplanes
beschlossen. Der Larmaktionsplan wurde im &ffentlichen Teil der Sitzung behandelt. Die Offenlage wurde am
10.01.2024 auf der Bekanntmachungsseite der Kreisstadt St. Wendel verdffentlicht. Die 6ffentliche Ausle-
gung fand vom 15.01. bis 15.02.2024 statt. In dieser Zeit konnte der Plan im Stadtbauamt eingesehen wer-
den. Stellungnahmen durch Biirger sind nicht eingereicht worden.

Am 10.01.2024 wurden folgende Trédger 6ffentlicher Belange per Mail um Abgabe einer Stellungnahme ge-
beten: Landesamt fiir Umwelt- und Arbeitsschutz, Landesbetrieb fiir Stralenbau, Landkreis St. Wendel —
Amt 63 - Bauen und Umwelt, Landkreis St. Wendel StralRenverkehrsamt, Ministerium fiir Umwelt und Ver-
braucherschutz, Kreisstadt St. Wendel Ortspolizeibehorde, Kreisstadt St. Wendel Tiefbauabteilung. Lediglich
der Landesbetrieb fiir StraBenbau hat eine Stellungnahme eingereicht. Die Behdrde verweist auf die Stel-
lungnahme der 2. Stufe vom 08.02.2017, die nach wie vor Giiltigkeit besitzt. Des Weiteren wird darauf ver-
wiesen, dass in Abstimmung mit der Stadt St. Wendel bereits MalRnahmen zur Starkung des Radverkehrs
umgesetzt worden sind. Es liegen somit keine abwdgungsrelevanten Stellungnahmen vor.

8.3 Beschluss des Larmaktionsplanes 4. Runde

Der Larmaktionsplan wurde am 19.03.2024 im Ausschuss fiir Umwelt-, Bau- und Sanierungsangelegenheiten
im nicht 6ffentlichen Teil beraten. Der Stadtrat hat in einem 6ffentlichen Teil der Sitzung am 21.03.2024 den
Larmaktionsplan beschlossen. Die Information der Offentlichkeit liber das Inkrafttreten erfolgt im Anschluss.

St. Wendel, 29.04.2024

Peter Klar
Blirgermeister der Stadt St. Wendel
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